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Program dla Wislty i jej dorzecza 2020
Zwigzku Miast Nadwislanskich

Wprowadzenie

W obecnej ,popowodziowej’ atmosferze poruszenie bfgmatyki kompleksowego
programu dla najwkszej Polskiej rzeki, Wisty, wydaje ¢sszczegolnie na czasie. Znamienne
jest przy tym (nie chciatbymzy¢ tu okrelenia: ,takie bardzo polskie”)ze nie znajdzie gi
owego programu wadnym ministerstwie, ktore mogtobyest tym kojarzy¢. Nie ma go w
Ministerstwie Infrastruktury, zajmggym st drogami wodnymi zeglugy srédladows. Nie ma
takze w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administracji, odpowiedzialnym za wielpraw,
w tym za bezpiecZstwo przeciwpowodziowe, waly i infrastrukéuprzeciwpowodziow. Nie
ma te w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowigdinym za sprawy melioraciji,
rybotéwstwa i rybactwa. P#ho szukd takze w Ministerstwie Skarbu, sprawgym nadzor
wiascicielski nad przedsbiorstwami majcymi swe siedziby nad brzegami rzek, a przez to
odpowiedzialnymi za wiele spraw z nimi zganych, oraz sprawagym wiadztwo pastwa nad
nieruchomeéciami potazonymi nad rzekami. Osoby poszuitg programu dla Wisty nie znajd
go réwnie w Ministerstwie Srodowiska, w szczegdlny sposob odpowiedzialnym asoly
wodne pastwa polskiego, ani w podleglym mu Krajowym Zgizie Gospodarki Wodnej, ktéry
jest instytucq w szczegoélny sposob odpowiedzigliza gospodakk wodrg. Na stronie
internetowej Krajowego Zagdu Gospodarki Wodnej moa wprawdzie znai€ hasto ,program
dla Wisty”, ale zaznajondisic mazna tam z histogi niema@nosci w sprawie programu i uzyska
informacg, ze wiaciwie to taki program istnieje, ale jest on przymeany przez organizagj
pozaradowy — Zwigzek Miast Nadwdlanskich — i ze wignie ten program jest podstaw
opracowania nowego, tym razent jzadowego, programu dla Wisty 2013V tym celu zostaty
powotane specjalny zesp6t oraz Rada Programowizéoze specjalistow z mdych dziedzin z
catego kraju i... no wkmie... i nic! Moze ta informacja bytaby nawet interegzg, gdyby nie
data jej zamieszczenia — 2007 rok. Jedyne, co opracpowotany zespot, to wiaie historia
wspomnianej ,niemznosci”...

Warto chyba zadasobie pytanie, aktualne zwtaszcza wobeg dagsto powtarzajcych
sie w réznych czsciach kraju powodzi, czyacych przeraajagce straty, niagcych zagraenie dla
zycia i zdrowia obywateli Rzeczypospolitej i zasobpreyrody, nie wspominag juz o ogromie
nieszczscia i ludzkich tragedii; w sytuacji, gdy dwie trzederytorium Polski zajmuje wdaie
dorzecze Wisty, gdy sprawami z tym awanymi zajmuje niemal jedna trzecia ministerstw
Rzadu RP, warto zadasobie, ale i publicznie pytanidlaczego nie ma rgdowego programu
dla Wisty?

Dlaczego rzeczywigt aktywnad¢ w tej sprawie przejawigj jedynie organizacje
pozaradowe, ze wspomg tu poza Zwiazkiem Miast Nadwdlanskich Ligec Morska i Rzeczn,
Stowarzyszenie Wista, Polski Zyziek Wedkarski, wiele zwizkow zeglarskich i sportowych,
organizacji ,ekologicznych”, zwzkow gminnych i zwizkdw oraz organizacji samaaowych,
no i oczywicie samorzd terytorialny, ledagcy — obok wspomnianych juinstytucji i oséb
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prywatnych — kolejnym zaszlca, wiascicielem i wspétwtdcicielem brzegow, infrastruktury
zZwigzanej z rzekami i gospodarkwodry, a nawet ogci przedsgbiorstw zajmujcych sg
gospodark srodlagdows.

Dlaczego jedyny program, ktory obecnie istnieje Pimgram dla Wisty i jej dorzecza
2020 Zwizku Miast Nadwdlanskich? Jest to organizacja pozgtawa. Program zostat przezni
opracowany j@ w 2006 roku, po kilku latach gikiej pracy i wielu bojach z administracj
panstwowg, zwlaszczaagt majca przygotowanie programu i problematykktorg on zawiera, w
swoich statutowych obowizkach! Wzorowo natomiast nale ocent zainteresowanie i
wspotprae ze strony samogeu terytorialnego wszystkich szczebli.

Dlaczego przez ostatniegpilat, program ten nie jest realizowany, élmmajduje si w
biurkach wszelkich mdiwych notabli i dziatbw administracji zajmagych s¢ ta problematyk,
bo zostat, cgsto wielokrotnie, przez Zwrek przekazany — nie wspomipej ze od pocztku
prac nad nim relacje z wszelkich kolejnych etap@arzenia programu, a od 2006 roku gotowy
Program dla Wisly i jej dorzecza 202@ gamieszczane na stronie internetowej k7
Zwigzek Miast Nadwdlanskich chciat program sukcesywnie aktualizéwazaproponowé go
jako zahcznik do Ustawy wélanej, ktorej projekt take opracowat i zaproponowat wszelkim
mozliwym predestynowanym do tego gremiom, jedreakodsipit od tego zamiaru, kiedy
Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej powotat zespo6t do opracowarda j@go podstawie
programu rgdowego. Niestety, jedyne co oma powiedzié o tym zespole, to zaledwie tze
widnieje na stronie internetowe;

Na szczscie ludzie, ktérzy zajmyjsie problematyly zwigzary z Wish i programem, nie
otrzymup za to wynagrodzenia, nie majtego w swoich statutowych obamkach i
regulaminach urdow. Czyng to, poniewa uwazajag to za stuszne i potrzebne, dlategs mée
jest tak,ze program przygotowany tak wielkim wysitkiem i starami lezy w szufladach.

Zwigzek Miast Nadwilanskich oraz jego Biuro Wdfania Programu dla Wisty i Jej
Dorzecza 2020 i wspotpracy z miastami cztonkowskimaty czynny udziat w konsultacjach
spotecznych: Narodowego Planu Rozwoju, Narodowytrat&icznych Ram Odniesienia,
Narodowej Strategii Spoéjsoi. Trzeba te zaznacz§, ze opracowany przez Zgdek Miast
Nadwislanskich Program dla Wisly i jej dorzecza 2020 znalakt niemal w catéci w
Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia i d@am@] Strategii Spojrimi, niestety,
,fozrzucony” w wielu miejscach, zamiast dyoficjalnym zajcznikiem do wymienionych
dokumentow, przez co zapewnitobye smaozliwos¢ kompleksowego spojrzenia na cato
problematyki zwiazanej z Wisd i jej dorzeczem.

Historia Zwigzku Miast Nadwélanskich

Samorzadowcy zwhzani z Ligs Morska i Rzeczi wzieli w koncu sprawy w swojegce i
powotali do zycia Zwigzek Miast Nadwilanskich, ktorego gtowne motto dziatania gtosi:
~Przywrocic Wiste zyciu!”.

Zwyzek Miast Nadwdlanskich zostat zalmny przez dziege miast podczas
zakaczenia Wielkiego Flisu Wlanego z okazji milenium Gdaka w 1997 roku. Wydarzeniem
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bez precedensu byt fakte w gwiadzistym zlocie dorzeczami Wisty spiio do Gdaska

ponad trzysta jednostek, udowadsiqjiz zegluga po Wile jest maliwa, wbrew lansowanej

tezie,ze czazeglugi wilanej juz bezpowrotnie migl, a ona sama jestjzuniemaliwa.
Podpisano wtedy list intencyjny, w kidr mazna przeczytéa

My miasta Najjaniejszej Rzeczypospolitej zige nad Matlg Rzek Polskich — Wisgf,
zebrane w Krélewskim Grodzie — Gaisku, wobec praavietnej Rady Miasta Gdéska,
Prezydenta i licznie zebranych mieszk&w, tudzié gasci zeswiata catego
przybytych w liczbie wielkiej, uroczystm Milenium Gdaiska celebrowa,
na zakaiczenie Wielkiego Fryjoru Wianego,
ktorego szcgliwe doptyniecie do Gdéska ze wszystkich ziem Rzeczypospaitégtujemy,
oswiadczamy uroczgie,

IZ wolg nasz jest Stowarzyszenie Miast Naszych dla realizacji
programu ,Przywroct Wiste Zyciu”,
jako zwigzek Miast Nadwslariskich po wsze czasy powéta
Dan w Gdaisku dnia 12 miesica lipca Roku P#skiego 1997,

Tres¢ listu intencyjnego przygotowat i odczytat owczesmyceprezydent Gdeka
Tomasz Sowiski, wobec zgromadzonych jedenastu prezydentow, mistnzéw,
przewodniczcych rad miejskich oraz prezesa Ligi Morskiej — a@esnego posta na Sejm RP
Bronistawa Komorowskiego, a obecnie honorowego gsazLligi Morskiej i Rzecznej i
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

. —

Fotografia 1. Spotkanie po przywitaniu Wielkieggjbru Wislanego 12
lipca 1997 roku. Odczytywany jest list intencyjnyzaetazeniu Zwigzku
Miast Nadwslanskich. Od lewej siedz prezydent Torunia Zdzistaw
Bociek, przewodnicy Rady Miasta Torunia Bogdan Major, sekretarz
Miasta Gdaska Andrzej Jankowski, Prezydent @Gdka Tomasz
Posadzki, Prezes Ligi Morskiej, posel na Sejm RPonBtaw
Komorowski. List intencyjny odczytuje wiceprezydebtaiska Tomasz
Sowinski.

Zrodto: archiwum autora.
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Zwigzek z siedzip w Toruniu powstat rok piniej. Ostatecznie zatgto go dziesj¢
miast, a obecnie twogzgo dwadziécia cztery miasta. Samaadowcy z miast leacych nad
Wista das¢ mieli czekania na powstanie tak zwanej Ustawslamiej, o ktorej wszystkie gely od
| do lll Rzeczypospolitej tylko méwity, dostrzegghy obiecywalty, zapominaty o nie;.

Dzi$s mazna stwierdz, ze projekt Ustawy wélanej, a co waniejsze, program dla Wisly i
jej dorzecza, ja jest. W zwizku z tym warto nieco przyliy¢ jego zawart&, gdyz mimo
dziesitek inicjatyw i dziala podejmowanych przez Zwdek Miast Nadwilanskich, setek
dofinansowanych inwestycji realizowanych przez gelzczionkéw, konferencji, publikaciji
oraz wielu innych wanych i ciekawych dziafa ktére Zwhzek podejmowat i inicjowat podczas
zaledwie jedenastu lat swej dziatadop to wiasnie Program dla Wisty i jej dorzecza 2020 jest
najwazniejszym i najdoniélejszym dzietem Zwjzku.

Geneza powstania PROGRAMU

Jak juz wspomniano, Program dla Wisly i jej dorzecza 2(qdalej — PROGRAM)
powstat z inicjatywy i staranienZwigzku Miast Nadwislanskich, ktory doprowadzit do
zjednoczeniagrodowisk samorgdowych, radowych i organizacji pozagdowych. W wyniku
tego 2 czerwca 2000 roku zostato zawarte tak zygangzumienie torfiskie.

Idea powstania PROGRAMU byta gtéwnprzestank powstania Zwizku Miast
Nadwislanskich i od samego pogtku istnienia Zwgzek, urzeczywistniag swoje giéwne hasto:
.Przywrocic Wiste zyciu”, konsekwentnie gkyt do jego realizacji — najpierw w fazie
opracowania, obecnie ganadania mu odpowiedniej formuly prawnej i ostatéezjego
praktycznego wdrgenia. Wobec braku ukierunkowanych dziatew obszarze zwzanym z
gospodark wodrg, a nawet braku strategii gospodarki wodnej, pilp@yzeby jednoznacznego
zdefiniowania probleméw w dorzeczu Wisly i sposobdeh rozwpzania, a zwilaszcza
znalezieniarddet finansowania dla realizacji tych dzialaraz presjsrodowisk samoradowych
w zakresie rozwizywania podstawowych probleméw gospodarki wodnigrek— podobnie jak
administracja rgdowa — chaotycznie, bez skoordynowania kontynuowalce zwizane z
Wista i jej dorzeczem, Zwazek Miast Nadwdlanskich doprowadzit do podpisania porozumienia
torunskiego, a nagpnie powotat dozycia Biuro Programu dla Wisly i jej dorzecza.
Podstawowym zadaniem tego biura byto opracowan@ ®RAMU.

Terytorialny obszar PROGRAMU

Swoim zasigiem PROGRAM obejmuje cate umowne dorzecze rzelahyVi

Niemal caty obszar kraju (97,3 procentpylav zlewni Morza Bailtyckiego w dorzeczach:
Wisty (53,9 procent), Odry (34 procent), rzek pahez Balttyku (11 procent) i Niemna (0,8
procent). Zgodnie z Rozpa@uazeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2002 raszar
Polski zostat podzielony na dwa umowne dorzeczahy\i94 424m? (168 699 km w Polsce)
i Odry.



Rysunek 1. Dorzecze Wisly (i Odry)

Zrodto: Program dla Wisty i jej dorzecza 2020, wwmirzorg.pl

Wista to najdhisza rzeka w Polsce, przecigeg caty kraj, od Beskid§laskiego po
Zatoke Gdaiska. Potokizrodiowe to Czarna Wisetka i Biata Wiselkarddta Wisty znajduj sie
na stokach Baraniej Gory. DiugoWisty wynosi 1 047,5 km (z CzagnWiselka, a z Biah
Wisetka — 1 044,6 km), powierzchnia dorzecza to 194 424 @ Polsce 168 699 ki to
znaczy 53,9 procent powierzchni kraju). Wista ptyep przez siedem wojewddztvgl{skie,
matopolskie, podkarpackie, lubelskie, mazowieckigawsko-pomorskie i pomorskie), dorzecze
Wisty z& dodatkowo obejmuje cztery wojewodztwawigtokrzyskie, tddzkie, podlaskie,
warminsko-mazurskie). Wista przeptywa przez Pogd$ksskie, Kotline Oswiecimska, Brame
Krakowsks, Kotline Sandomiersk Matopolski Przetom Wisty, Nizien Srodkowomazowieck,
Pradolire Toruasko-Eberswaldzk Doling Dolnej Wisty, Pobrzee Gdaskie. Uchodzi do Morza
Battyckiego delf (Zutawy Wislane), ramiona égiowe to Nogat, Szkarpawa, Przekop Wisty,
Wista Smiata i Martwa Wista. Do giéwnych doptywéw Wisly leaa: Przemsza, Sota, Skawa,
Raba, Dunajec, Wistok, Wistoka, San, Nidzica, Niwdgeprz, Wilga, Pilica, Bzura, Narew z
Bugiem, Wkra, Drwca, Brda, Wda, Osa, Wierzyca, Radunia, Mottawagkdie miasta, przez
ktore przeptywa Wista, to: @iecim, Krakéw, Tarnobrzeg, Sandomierz, Kazimierz Qoln
Putawy, Ixblin, Warszawa, Wyszogrod, Ptock, Wioctawek, Niegaa Ciechocinek, Tory
Solec Kujawski, Bydgoszcz, Chetmriwiecie, Nowe, Grudadz, Kwidzyn, Tczew, Gdesk.

Metodyka opracowania PROGRAMU

W momencie powstawania PROGRAMU przg metodyk jego opracowania oparha
zalazeniu opracowania czterech podstawowych obszaréwtorgcznych:
1. ochrona zasobow i czystbwdd podziemnych i powierzchniowych,
2. przeciwdziatania nadzwyczajnym zaggoiom (ochrona przed powodziochrona przed
susa),
3. ochronarodowiska, zasobow przyrodniczych i krajobrazu,



4. rozw0j gospodarczy dorzecza (energetyka wogkglugasrodlagdowa i przeprawy mostowe,
turystyka i tak dalej).

Pozytywne efekty realizacji PROGRAMU nie daly nabse diugo czeka Jw samo
skierowanie zapytado Urzdow Marszatkowskich niejednokrotnie spowodowate, w tych
instytucjach zacgo dostrzeg& i powanie analizowé problemy zwizane z szeroko pgp
gospodark wodrg w regionach. Zdziwit nas natomiast brak zaintewemia w tworzeniu
PROGRAMU dwoéch najbardziej zaangavanych poprzednio w Programie ddinym
pozaradowych organizacji ekologicznych: WWF i Klubu GAJAjimo skierowania do nich
présb o aktywne wgczenie s do realizacji PROGRAMU.

Opis metodyki opracowania PROGRAMU jest bardzaziwaz powodu zawartych w
trescit PROGRAMU planowanych inwestycji, trzeba bowiemraznie zaznaczy, ze Program
dla Wisty i jej dorzecza 202@est programem inwestycyjnym

Wisty stan zastany

Wista — krélowa polskich rzek — jest jeglz najbardziej zaniedbanych rzek w Europie.
Tego olbrzymiego zaniedbania, braku rozwoju Wisjgjidorzecza nie nmma wzaden sposéb
ttumaczy dobrze pajta ochrory srodowiska i zasobow przyrodniczych. Niesgzzem tej rzeki
byto to,ze w okresie, kiedy ludzie najbardziej zagospodawealyrzeki, ptyreta ona przez trzy
zabory: austriacki, rosyjski i pruski.

Dopiero po drugiej wojnigviatowej Wista wraz z wiksz czgscia jej dorzecza znalazta
si¢ na obszarze jednegorsiwa. Pastwo to po odzyskaniu petnej niepodlegiow 1989 roku
jest winne tej rzece i ludziom tu miesz@m stworzenie wizji jej przyszéoi. Istnieje due
prawdopodobigstwo, ze bez tej wizji terytorium obejmage 60 procent powierzchni Polski
zacznie podupadai stanie s§ sciamg wschodma nowoczesnej Europy, z bigd nedza,
zanieczyszczenierfrodowiska i pseudodzikoia, charakteryzujca sic migdzy innymi tonami
smieci w starorzeczachcozle swiadczy o ludziach i instytucjach, ktére Vista zajmup.

Nalezy podkréli¢, ze wszelkie dziatania dotygze poprawy jakéci wod w dorzeczu
Wisty maj bezpdredni wptyw na popraw jakaosci wod przybrzenych Morza Baltyckiego w
konsekwencji tego,zi wszystko, co niasrzeki, ostatecznie znajdziegsiv morzu. Jdi beds
nies¢ brud, zanieczyszczenia, azotasgieki oraz wszelkie mdiwe nieczystéci zbierane przez
fale powodziows, taka lgdzie tez zawarté¢ wod Battyku; jeeli z& uregulowana, zabezpieczona
I czysta Wista odwiecznym zwyczajem §idxdzie do morza swe spokojne wody i wody rzek
dorzecza o podobnej czys$tg to taki kzdzie i Baltyk, a pozytywne efekty z tym zgane nie
dadz na siebie diugo czeka
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Szang Rozwoju Regionéw, Tczew 13.09.2006 roku; A. @Gski, B. Glogowska, A. Kentzewplyw istniegcego
stopnia wodnego ,Wioctawek” i planowanego stopnibligszawa” nasrodowiskq ekspertyza na zlecenie
Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu, 2000; M. Gé§zeZatory i powodzie zatorowe na dolnej s
Mechanizmy i warunkiPAN, IGIPZ., Warszawa 1991; A. Kentzer, A. Ggii, Bilans i dynamika nutrientow w
Zbiorniku Wtoctawskim[w:] Procesy biologiczne w ochronie i rekultywacji nigich zbiornikéw zaporowych.
Materialy z konferencji Grupy Roboczej Narodowegomitetu UNESCO MAB-5 ,Ekosystemy wodne”
Paistwowa Inspekcja Ochrongrodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochrosyodowiska, Zaktad Ekologii
Stosowanej Uniwersytetu £6dzkiego, £08995, s. 85-90.



Przestanki powstania PROGRAMU

Konieczn@¢ opracowania zintegrowanego programu dla Wishyj dmrzecza wynika z

wielu zasadniczych w swej wadze powoddéw. Mgledo nich fakt, ze Wista, jak ju
wspomniano, to jedna z najbardziej zaniedbanyck wzeEuropie, jest jednak wiele innych
przyczyn tej konieczrigi. Oto niektore z nich:

Wyzwaniem dla rgdzacych wszystkich szczebli jest przedstawienie takigji rozwoju
dorzecza Wisty, aby przede wszystkim wspomoc ludiszkagcych w jej dorzeczu
dzigki stworzeniu im mealiwosci pracy i rekreacji. Zwizek Miast Nadwdlanskich podjt

si¢ tego zadania, dlatego tak usilnie zabiega o tg,vateszcie powstat wizjonerski, a
jednoczénie realny program zagospodarowania Wisty i jejzdoza w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat. Byto juwiele programéw w przeszo. Pozostaty po nich
fragmenty budowli i niezrealizowanych koncepcji.j\Mgzszy czaszeby powstat nowy
program. Program edigcy sk od poprzednich przede wszystkim tyie,jest programem
tworzonym od dotu do gory, od fundamentéw do nadiwd od spoteczrii lokalnych
po instytucje pastwowe, a nawet redzynarodowe.

Ograniczone zasoby wodne kraju, warunki hydrolaggczlorzecza oraz ekstremalne
zjawiska klimatyczne powtarzgge se¢ w ostatnich latach powodyjkoniecznéé
racjonalnej gospodarki zasobami wod powierzchnidwy@odziemnych w obszarach
bilansowych.

Dorzecze Wisly, stanowie wraz z Pojezierzem Mazurskim i Pomorskim komytar
ekologiczny 4czacy zlewnie Morza Czarnego z Morzem Battyckim, jediszarem
geograficznym o niewymiernych wastdach przyrodniczych i jego ochrona nie ract
ograniczé do programow regionalnych.

Polityka Unii Europejskiej maga przede wszystkim wyraz w dyrektywach oraz w
nowym Prawie wodnym obliguje Polsklo zaradzania gospodagkwodrg w obszarze
dorzeczy (Wisty i Odry).

Naktady inwestycyjne na gospodankodrg byty, 3 i beda ograniczone i z tego wzglu
ich przeznaczenie powinno dyoptymalizowane na wielu szczeblach zdeania
zgodnie ze zdefiniowanymi celami strategicznymi déaego dorzecza. Przyzéniu do
optymalnego wykorzystaniasrodkdw dosgpnych na poszczegodlnych szczeblach
decyzyjnych konieczne jest zdefiniowanie potrzelazoprzygotowanie programow
wedtug jednolitych kryteriéw efektywnroi.

Brak spdjnego programu stanowi panabariee rozwoju programow lokalnych.

Brak jest kompleksowego programu ochrony przeciwguziowej dla Wisly i jej
gtébwnych doptywéw. Zapisy nowego Prawa wodnegoguidi do wykonania planow i
programéw dla dorzeczy przez odpowiednie instytuzgowe (regionalne zagdy
gospodarki wodnej). Zachodzi jednak obawa, przy niewielkichsrodkach, ktorymi
dysponug te instytucje, ich powstanie m® by zagrazone. Program dla Wisty ma na
celu wspoméc te dziatania. Koowym etapem tych prac powinien dbyintegrowany
system ochrony przeciwpowodziowej dla Wisty i jgwgnych doptywow.

Strategie rozwoju regionalnego wojewodztw samdozvych uwarunkowane 3s
zasobami wod powierzchniowych i podziemncRPowinny one zawietapodstawy

® Patrz na przyktad: P. Malakyptyw Zbiornika Wioctawskiego na stan bakteriolagio-sanitarny toni wodnej
dolnej Wisly, na odcinku od Wyszogrodu do Torppiaca magisterska, Zaktad Mikrobiolo§iiodowiskowe; i
Biotechnologii, Instytut Ekologii i Ochrongrodowiska UMK, 2004; T. Mieszczankin, Klebioda, Wplyw
sciekéw przemystowych na jakowody Wisty raport o staniérodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w roku 2002.



racjonalnego gospodarowania zasobami zgodnie zdgzdsaatego i zrownowzonego
rozwoju oraz okrda¢ zadania samogdow terytorialnych w tym zakresie, a &k
okresla¢ inwestycje o znaczeniu regionalnym i ponadregioyral oraz meliwosci
zaangaowania s$rodkéw  wiasnych. Inwentaryzacja zada regionalnych i
ponadregionalnych dla potrzeb Programu dorzeczaz we wskazaniem mkwosci ich
finansowania ze zrédet pozabuzetowych, porzdkuje zarzdzanie srodkami
budzetowymi przeznaczonymi na inwestycje zrane z gospodagkvodn.

* Wista spetniata w historii istotne funkcje transfpove, ktore wraz z rozwojem kolei i
drég ulegly ograniczeniu. €&iag Programu rozwoju dorzecza Wisly jest ckeaie
potrzeb i uwarunkowatechnicznych dlaeglugi towarowej w systemie transportowym
kraju wraz z zakresem nieginych zada oraz kierunki rozwojuzeglugi turystycznej,
sportowej i rekreacyjnej.

 Ochrona przeciwpowodziowa oraz osgize gospodarowanie zasobami waod
powierzchniowych gcza sig z budowg zbiornikbw wodnych, ktére mag by¢
jednoczénie wykorzystane do produkcji czystej energii elggtnej. Problemy
hydrotechniczne Wisly z uwagi nazree aspekty ich oceny powinny bprzedstawione
alternatywnie w okrdonych opcjach rozwoju dorzecza. Wiele lat dyskutoym
problemem jest tak zwana Kaskada Dolnej Wisty. Elwplanowanych stopni wodnych
jedynym jest nadal Wtoctawek, ktorego stan ze waglna brak ,podparcia” kolejnym
stopniem budzi coraz wisze obaw{, jego stiebnd¢ wobec spoleczstwa jest z&
wyraznie niedoceniana, a przeziewielokrotnie ratowal, przed powodziami i
podtopieniami, daje znacznlos¢ czystej ekologicznie energii elektrycznegdic tez
mostem przez Wigt O miejscach pracy junie wspoma.

» Poprawa czystei wod dorzecza Wisty stwarza miwosci intensyfikacji zarybienia i
zwickszenia odlow6w

Koncowym etapem prac nad programowych mé mzyjecie go na okres wieloletni w randze
ustawy. Umaliwi to wspoéffinansowanie zadastrategicznych zintegrowanego Programu dla
Wisty i jej dorzecza 2020 eflych w hierarchiczny plan zaflanwestycyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym, ktore moglyby dyobszarem zada rzadowych, zainteresowanych
samoraddow, z udziatem funduszy celowych i unijnych, paotdw zarzdzapcych srodkami
pozabudetowymi oraz finanséw prywatnyth

" Na przyktad: Z. Baliiski, Procesy erozyjno-akumulacyjne pimji stopnia wodnego Wioctawek, ich
konsekwencje i wptyw na morfodynagnitanowanego zbiornika Nieszaw&iPZ PAN, ,TOP Kurier” 1997, s.
1-46; Z. Bahiski, M. Grzd, Monografia hydrologiczna zbiornika stopnia wodnéfyéoctawek IGIPZ PAN,
Warszawa 1995, s. 1-30; E. Dembows&patial diversity of phytoplankton in the WioctaviRdservoir AUNC,
Prace Limnologiczne 22, 2002, pp. 3-30.

8 J. Djlido, Chemia wod powierzchniowychWydawnictwo Ekonomia iSrodowisko, Biatystok 1995; T.
Sowinski, Bezpieczéstwo, ekosystem, rozwdyv:] Wista dla wszystkich (materiaty pokonferencyjngpd red.
T. Sowiiskiego, Zwjzek Miast Nadwdlanskich, Nieszawa 2005; J. SzynkowsKatan bakteriologiczno-
sanitarny osadow dennych dolnej Wisty na odcinkszZédf§réd — Tord, praca magisterska, Zaktad Mikrobiologii
Srodowiskowej i Biotechnologii, Instytut Ekologii ®chrony Srodowiska UMK, 2004:Wista dla wszystkich
(materiaty pokonferencyjngpod red. T. Souiskiego, Zwijzek Miast Nadwdlanskich, Nieszawa 2005; J.
Zbikowski, Struktura populacji pelofiinego makrozoobentosuofika Wioctawskiegopraca doktorska, Zaktad
Hydrobiologii UMK, 1995.

° Program Wista 2020 Zwiku Miast Nadwflasiskich [w:] Wista dla wszystkich,, op. cit., s. 16-17.



Konstrukcja, uwarunkowania i przestfizeddziatywania PROGRAMU

PROGRAM jest tak skonstruowany, aby utinei¢ powstawanie i funkcjonowanie
réznych programow lokalnych i inicjatyw gospodarczymfpodnie z zasadzrownowaonego
rozwoju. PROGRAM obejmuje przede wszystkim te dma, bez ktorych nie ¢dzie
mozliwosci rozwoju lokalnego, na przyktad: zgwienie turystyczne Wisty wymaga
uporzdkowania drog wodnych czy oczyszczalni.

Kazde dziatanie wywotuje konflikty intereséw. Miove do przewidzenia konflikty w
PROGRAMIE i wokoét niego to przede wszystkim:

0 konflikt pomiedzy lobby gospodarczym i ekologicznym (vide stéapiwodny w

Nieszawie, program Natura 2000, program Kaskady&adlVisty),

0 konflikty pomigdzy lokalnymi interesami w dorzeczu,

0 konflikty pomigdzy administrag rzadowg i samoradows,

0 konflikty pomigdzy ré&nymi elementami programu,

0 konflikty na szczeblu ngdzynarodowym.
Jednym z gtébwnych zadaPROGRAMU jestdoprowadzenie do kompromiséwna obszarach
konfliktowych. Bez osjigni¢cia porozumienia niecolizie maliwa realizacja PROGRAMU, ale i
rozwoj regionalny mge stag¢ w obliczu wielkich trudnéci.

Istotrg role odgrywap uwarunkowania zewgtrzne PROGRAMU. Wszelkie dziatania
zZwigzane z reformowaniem zadzania gospodagkwodrg powinny mi€ spojny charakter
dostosowany do higcych i przysztych potrzeb, a ich realizacja powinoezgkdnia
uwarunkowania historyczne i tradycje, jak rowniaspekty fizjograficzne, gospodarcze i
ekologiczne. Dziatania te winny bpparte na:

0 konstytucyjnej zasadzie zrOwnoigaego rozwoju,
ustawach zwizanych z gospodagkvodrg i ochrory srodowiska,
dyrektywach unijnych, przede wszystkim Ramowej Byywie Wodnej,
polityce ekologicznej pastwa,
umowach i konwencjach gdzynarodowych (neidzy innymi NATURA 2000),
strategiach na szczeblu krajowym i wojewodztw saumwych,
Krajowym Programie OczyszczarSaiekow Komunalnych,
wzorcowym programie dziada dla obszaréw szczegdlnie nawaych na azotany
pochodzenia rolniczego,
0 Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej.
Do najwaniejszych problemow, ktore wygtuja w obrebie PROGRAMU, nale:
0 identyfikacja podstawowych problemow,
0 kryteria podziatu problemow na loklane i ponadioil
0 oméwienie zagadniei probleméw w regionach wodnych na podstawie imi@acji
uzyskanych z regionalnych zaddw gospodarki wodnej,
0 budowa Kaskady Dolnej Wisty w okresie do 2020 rojako wielozadaniowych
zbiornikbw wodnych, ze szczegoélnymwzglednieniem bezpieczastwa i rozwoju
gospodarczego.

Oooooogoo

Zutawy Wislane

W ramach identyfikacji podstawowych probleméw:zma wyr&ni¢ przede wszystkim:
— niezadowalajcy stan w zakresie czystm wod powierzchniowych i podziemnych,
— niedostatecznochrore przed powodazi, szczegodlnie na obszarach zurbanizowanych,



niedostateczn ochror przed susg szczegodlnie na obszarach wiejskich, azéalorak

mozliwosci nawodnié rolniczych,

niezadowalajcy stan ekosysteméw rzecznych i ich degragasgczegolnie w zakresie

ichtiofauny, ptakdw wdrownych, terenéw bagiennych oraz laségolwych,

degradag dziedzictwa kulturowego obiektéw zabytkowych zmanych bezpoednio z

systemem rzecznym Wisty i dorzecza,

niedorozwdj infrastruktury gospodarczej w dorzedsfisty, a zwlaszcza degradac{irog

wodnych i szlakéweglownych, infrastruktury drogowej i mostowej,

niedostateczne wykorzystanie potencjatu hydroatgegnego w dorzeczu Wisty,

— brak maliwosci realizacji programéw regionalnych wynikaych z poprzednio
wymienionych powodow.

Zwigzek Miast Nadwdlanskich, jako pozamtlowa organizacja skuptga wikszas¢
miast potaonych bezpgrednio nad Wis}, opowiada si jednoznacznie za budgwio 2020 roku
Kaskady Dolnej Wisly, jako wielozadaniowych zbiddw wodnych, ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem bezpiecistwa i rozwoju gospodarczego, nie pegEmpc w tej chwili
szczegotowych rozwean technicznych. Rozwrania te musg by¢ dostosowane przede
wszystkim do obowizujgcych przepiséw prawnych, w tydrodowiskowych. Konieczne jest
przeprowadzenie od nowa studiéw lokalizacyjnodowiskowych w powgzaniu z efektami
ekonomiczno-spotecznymi. Wynikiem tych studidw wonrby¢ okrelenie liczby stopni
wodnych, ich wysokéxi, lokalizacji oraz sposobu ograniczenia skutkém@dowiskowych.
Nalezy podkréli¢, ze Zwigzek Miast Nadwilanskich opowiada gi zdecydowanie za budaw
stopnia wodnego Nieszawa, skonstruowanego w spesabkdniajgcy go jako ostatni stopie
wodny na Wile.

Stopien wodny we Wioctawku miat hy jednym z siedmiu, a nawet dziewiu stopni
nazywanych potocznie Kaskadolnej Wisty. Cale przedsivziecie wyranie obrazowato
socrealistyczp gigantomard, ale przecig zalazenia i cele, ktére w nieco karkotomny sposob
chciano osigngé, byly jak najbardziej stuszne. Byly i — 0 zgrozanadal, po trzydziestu latach,
sa problemami, ktére wymaggjpilnego rozwizania. Co wjcej, ich castkowa realizacja w
postaci jedynego stopnia wodnego we Wioctawku za@zgama w sobie Bykolejnym
zagraeniem, gdy stopieév éw z zalagenia lgdacy jednym z wielu nie byt planowany i
przygotowany do samodzielnego dziatania, wym@gap najmniej tak zwanego ,podparcia”
kolejnym progiem, stopniem wodnym.

Przez lata planowana kaskada malata, asiggneta stan jednego, by
nie rzec - jedynego, stopnia wodnego, ktéry razenWtoctawkiem ma
stanowi uzupetniajca sie catos¢tl

Zwlekanie z budow stopnia wodnego Nieszawa jest absolutnie karygodny
zaniedbaniem i powoduje takindywidualm odpowiedzialné osob, ktére sitego zaniedbania
dopuszczaj, na wypadek ziszczeniagstego, co najgorsze, a &t erozji stopnia wodnego
Wioctawek. Warto te zastanowd sie, o ile mniejsze byloby zagtenie powodziowe w 2010
roku i o ile mniejsze bytyby straty w wyniku powodgdyby stopi@ wodny Nieszawa ju
istniaf!

Kolejnym istotnym zadaniem wskazanym przez PROGRpdgt zagospodarowanie
terenuZutaw Wislanych. Znajduj sic one w delcie Wisty. Od potudnia ich granicagsi po
Kwidzyn, od zachodu ich granicjest morena Pojezierza Kaszubskiego, od wschodu
Wysoczyzna Elbiska, od poinocy Za Zalew Wilany i Zatoka Gdaska. Catkowita
powierzchniaZutaw wynosi okoto 150 tyscy hektaréw.Okoto 30 procent powierzchni
Zutaw stanowi tereny depresyjne, ktére bez infrastruktury hydrotechnicznej bylyby
zatopione.

197, Sowiiski, Wioctawek — czy musi daj do tragedii?! ,Ekopartner” 2007, nr 2 (182).
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Nalezy podkréli¢, ze Zutawy to nie tylko rolnictwo, ale take kilkadziesit tysiecy
miejsc pracy w rgnorodnych firmach. To réwniekilkuwiekowe dziedzictwo kulturalne o
znaczeniu europejskim (od mennonitbw do przesiede 2z ziem wschodnich I
Rzeczypospolitej) oraz unikalne, o charakterzecgumennym srodowisko przyrodnicZe, ale
przede wszystkim to miejscerycia 250 tyseécy ludzi, ktérym panstwo powinno zapewnt co
najmniej minimum bezpieczaistwa.

Zalegitaici, ktore powstaty w minionych latach, najejak najszybciej zlikwidowa
Obecny stan elementéw gospodarki wodnejZotawach nie zapewnia im nawet dostatecznej
ochrony przed powodziami i podtopieniami. Grozi naobliczalnymi skutkami dla ludzi,
gospodarki i przyrody i m@ doprowad# do tegoze Zutawy praktycznie zniknz mapy Polski
i tym samym Europy. Szamglla Zutaw jest wieloletni program, ktéry stworzy warunto
dziatah zmierzagcych do nadrobienia wieloletnich zaleggoi unikniecia strat. Konsekwentna
realizacja programu spowoduje po jego realizacji znacznie zmniegjsk srodki na inwestycje
w zakresie gospodarki wodnej Aatawach.

Podmioty uczestnigze w przygotowaniu PROGRAMU

Podmiotami g oczywicie Zwigzek Miast Nadwslanskich i jego Biuro Wdraania
Programu dla Wisty i Jej Dorzecza oraz administragidowa, zwlaszcza Ministe§rodowiska
jako Petnomocnik Rgu ds. Programu Wista 2020, administracja sagumwa wszystkich
szczebli, zwazki miast i gmin, jednostki naukowo-badawcze, orgacje pozargdowe (NGOs),
w tym ekologiczne i gospodarcze, podmioty gospadarosoby fizyczne.

Do realizacji zada zapisanych w porozumieniu taigkim z 2 czerwca 2000 roku, w tym
do przygotowania Programu dla Wisly i jej dorze2820, zostato powotane Biuro Programu z
siedzity w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktére rozpéezprace w 2001 roku, a w 2005
roku zostato przeniesione do Torunia.

Réwnoczénie minister srodowiska, lpdacy strormy porozumienia toniskiego, zostat
wyznaczony Rozpogdzeniem Rady Ministrow do przygotowania Programa \dlisty 2020.
Bioragc pod uwag to oraz kompetencje administracjigdowej — w tym szczegodlnie ministra
srodowiska - oraz ogbnos¢ kompetencyjn i prawrg administracji samogzlowej,
Program Wista 2020 mae by zrealizowany we wspotpracy, jako wspodlna identyfilcja
celow i priorytetow gospodarki wodnej stymulugcej rozwoéj gospodarczy dorzecza.

Zakoaczenie

Na zakdiczenie chciatoby sipowiedzi€: Zwigzek Miast Nadwilanskich opracowat
PROGRAM, o ktérym jedne pokolenia Polakow tylko mdy, a inne o nim tylko méwity. Teraz
ON jest! Mamy go! Nalgy zatem zjednoczysity wszystkich, ktorym l&y na sercu dobro naszej
Krélowej Rzek, dobro miast, wsi, powiatéw i wojevabd lezacych nad Wist i tych, przez
ktore Wista przeptywa, oraz zamiesziwyjch je ludzi. Naley apelowa do Rzdu RP, postow,
senatoréw, samogddw, organizacji pozagzlowych — doprowatimy do uchwalenia ustawy,
ktorej podstawowym zatznikiem lgdzie Program dla Wisty i jej dorzecza 2020, i zajoay go
realizowa!

Nalezy tez zwrock uwag, ze to, co dla wielu, przynajmniej oficjalnie, byto
zaskoczeniem w trakcie tegorocznej powodzi, azek Miast Nadwdlanskich opisywat i

1 Program dla Wisly i jej Dorzecza 2020, www.zmg.pt
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przestrzegat przed tymjudawno i ju nigdy nikt nie lgdzie na owo zaskoczenie i niewiedz
mogt st powolywa, jest bowiem Program dla Wisty i jest on oficjaimy uznanym przez
administragg rzadows dokumentem. Jednaé& zwaywszy opisane na wgiie niniejszych
rozwazan poszukiwania po licznych resortach, w ktérych roszgone s sprawy gospodarki
wodnej, naley z cah stanowczéciag podkréli¢ konieczné¢ skupienia calci zagadnié i
problemow zwizanych z gospodagk wodrg w jednej instytucji, co umaiwi spoéjne i
kompleksowe gospodarowanie i zgizanie caléciag spraw dotycgcych wodd srodladowych
oraz, co jest niezwykle wae, wskazanie podmiotu pongsego za nie odpowiedzialfo

Jest to szczegOlnie istotne w zapewnieniu bezphstz@ przeciwpowodziowego,
czystaci wod, w dbaniu o infrastrukterczy w zapewnieniu znacznego skrocenia procesu
decyzyjnego. Takie préby byly jyoodejmowane, chioniestety nieskuteczrii@. Czy to nagipi
przez powotanie nowego resortu, czy f@oprzez centralny ugd administracji pastwowej,
koniecznie niezalay, a przede wszystkim wyzwolony z destrukcyjnegeiezzchnictwa
Ministerstwa Srodowiska, jest sprayvdrugorzdna, ale w myl starego przystowia: ,Gdzie
kucharek sz&, tam nie ma co ", nalezy zatem skudi catas¢ spraw zwazanych z gospodagk
wodmg w jednej instytucji.

Program dla Wisly i jej dorzecza 2020 to przede ystdm bezpieczéstwo, ochrona
srodowiska i rozwoj. To inwestycje o wasth okoto 40 miliardow ztotych. To nitiwos¢
pozyskania znageych srodkow z Unii Europejskiej oraz innych instytucji funduszy
migdzynarodowych. To koordynacja i wspdlneagsinie celow, na temat ktorych do tej pory
toczono jedynie teoretyczne dysputy. Mowarto zatem za Zwzkiem Miast Nadwdlanskich
zawola: Nadszedt czas Wisty! Przywédony Wisk zyciu!
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Streszczenie

Autor, omawiajc kweste zagospodarowania Wisty oraz terenu jej dorzeczavigtle
opracowanego przez Zyzek Miast Nadwilanskich programu doty@zego tej problematyki,
wychodzi od zasadniczego pytania, dlaczego nie zggowego programu dla Wisty. Podkle
tym samym dgg role i inicjatywe organizacji pozatgowych oraz wiadz sama@dowych, ze
Zwigzkiem Miast Nadwdlanskich na czele, przy jednoczesnym braku dziatamastzony
administracji radowej. Tekst uwypukla ogrom zaniealmavigzanych z Wist i jej dorzeczem.

Program, ktorego jak najszylasrealizacg postuluje si w artykule, dotyczy ochrony
zasobéw i czyskxi wod podziemnych i powierzchniowych, przeciwdardg nadzwyczajnym
zagraeniom, ochrony srodowiska, zasobow przyrodniczych i krajobrazu onazwoju
gospodarczego dorzecza.
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