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Agenda:

• Podatek tona żowy jako podstawowa forma  
pomocy publicznej  wspierania żeglugi w Unii 
Europejskiej 

• Geneza powstawania ustawy o podatku 
tona żowym w Polsce.tona żowym w Polsce.

• Formy wsparcia żeglugi w Europie i na świecie.

• Aktualny stan  prac nad modyfikacj ą ustawy 
o podatku tona żowym w Polsce i mo żliwe 
kierunki jego zmian. 2



• Ustawa o podatku tona żowym a  prace nad 
projektem ustawy o pracy na morzu na 
statkach o polskiej przynale żności 
państwowej.

• Inne formy wsparcia żeglugi dozwolone jako 
wskazana pomoc publiczna w Unii wskazana pomoc publiczna w Unii 
Europejskiej.

• Potrzeba wła ściwej i stałej reprezentacji 
interesów żeglugi (gospodarki morskiej)
w agendach Unii Europejskiej.
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Podatek tona żowy jako podstawowa 
forma pomocy publicznej wsparcia

żeglugi w Unii Europejskiej
• akceptacja podatku tona żowego stanowionego 

w poszczególnych pa ństwach Unii Europejskiej jako  
dozwolonej pomocy  publicznej dla przedsi ębiorstw 
prowadz ących działalno ść żeglugow ą w tych 
państwach i rejestruj ącymi swoje statki pod bander ą  państwach i rejestruj ącymi swoje statki pod bander ą  
tych pa ństw. 

• środki zaoszcz ędzone w ramach podatku tona żowego 
przez przedsi ębiorstwa w swoim podstawowym 
założeniu maja wspiera ć kapitałochłonne w żegludze 
inwestycje tona żowe, których zwrot nast ępuje przez 
wiele lat. Zast ępuje si ę naliczanie wysokiego podatku 
dochodowego obowi ązującego w gospodarce na rzecz 
podatku tona żowego  tylko dla przedsi ębiorstw 
żeglugowych. 4



• formuła naliczania podatku tona żowego – niska stawka 
pomno żona przez BRT tona żu przedsi ębiorstwa 
niezale żna od osi ąganego zysku ani straty.

• podatek tona żowy   jako narz ędzie nie tylko akceptowane, 
ale wr ęcz wskazane przez Uni ę Europejsk ą.

• większość państw europejskich  od dawna korzysta z 
podatku tona żowego i stara si ę go regularnie 
modyfikowa ć celem dalszego uatrakcyjnienia dla modyfikowa ć celem dalszego uatrakcyjnienia dla 
przedsi ębiorstw żeglugowych (np. Holandia).

• podatek tona żowy jako narz ędzie  maj ące zapobiega ć 
odpływowi tona żu i armatorów pod  bandery pozaunijne
i pozaunijne obszary ekonomiczne i pa ństwowe a wr ęcz 
pozyskiwa ć nowe. Ma pełni ć ważną funkcj ę poprawy 
standardów bezpiecze ństwa żeglugi.
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Geneza powstawania ustawy
o podatku tona żowym w Polsce.

• rozpocz ęcie prac i tworzenie zało żeń już w 2003 roku.

• skierowanie projektu ustawy  na ścieżkę legislacyjn ą
w 2005 roku.

• uchwalenie ustawy 24.08.2006 roku z wej ściem w życie • uchwalenie ustawy 24.08.2006 roku z wej ściem w życie 
01.01.2007 roku.

• brak skutecznych konsultacji ustawy z Uni ą Europejsk ą, 
która by j ą aprobowała jako dozwolon ą pomoc publiczn ą.

• pomimo formalnego obowi ązywania ustawy brak jej 
rzeczywistego wykorzystania ze wzgl ędu  na obawy 
i ryzyko potraktowania jej jako niedozwolon ą pomoc 
publiczn ą, co wi ązałoby si ę z konieczno ścią jej zwrotu.
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• brak innych zapowiedzianych a maj ących 
towarzyszy ć tej ustawie przepisów zwłaszcza 
nowych regulacji o pracy na morzu, w tym 
korzystnych uregulowa ń zabezpiecze ń 
społecznych i podatku dochodowego dla 
marynarzy.

• 2008-2010 rok – trwaj ą konsultacje z Uni ą 
Europejsk ą
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Formy wsparcia żeglugi 
w Europie i na świecie

• poprzez tzw. Drugi rejestr np. 
Hiszpania: rejestr Wysp Kanaryjskich                                                                                        
( wymóg – kapitan obywatel Hiszpanii)          
Portugalia – rejestr Madery ( wymóg –Portugalia – rejestr Madery ( wymóg –
kapitan, obywatel Portugalii), Wielka 
Brytania, Norwegia.
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• poprzez przepisy o podatku tona żowym
np. Holandia, Belgia, Finlandia, Cypr, 
Malta – reguluj ące całokształt 
zagadnie ń związanych z rejestracj ą, 
działalno ścią  przedsi ębiorstw 
żeglugowych oraz reguluj ących sfer ę żeglugowych oraz reguluj ących sfer ę 
zatrudnienia, zabezpieczenia 
społecznego i podatku dochodowego  
dla osób pracuj ących na morzu.
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• szczególnie przyjazne ustawodawstwa w 
Unii Europejskiej prezentuj ą Malta
i Cypr i w coraz wi ększym stopniu 
Holandia i Belgia. Np. na Malcie cało ść 
zagadnie ń z organizacj ą życia 
gospodarczego na morzu reguluje tzw. gospodarczego na morzu reguluje tzw. 
Malta Merchant Shipping Act - w załączeniu 
jako przykład.
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• ustawodawstwa wi ększości krajów europejskich 
rywalizuj ą miedzy sob ą o pozyskanie coraz wi ększej 
liczby statków i przedsi ębiorstw poprzez przyjazn ą 
legislacj ę.

• Różne formy wsparcia żeglugi na świecie :  
-poprzez dotacje bezpo średnie do nowo-budowanych 
statków np. Chiny, Korea
- poprzez rozwi ązania wzorowane na koncepcji - poprzez rozwi ązania wzorowane na koncepcji 
o podatku tona żowym np. Singapur. Jako przykład 
w załączeniu : Singapore Merchant Shipping Act.

• Efekty wprowadzonych rozwi ązań – Przykład Grecji, 
która pomimo  gł ębokiego kryzysu nie zamierza 
zmieni ć podatku korporacyjnego dla żeglugi 
wynosz ącego 0% obawiaj ąc si ę znaczącego odpływu 
kapitału.
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Aktualny stan prac nad modyfikacj ą ustawy
o podatku tona żowym i mo żliwe kierunki 

zmian.
• trwaj ące konsultacje z Uni ą Europejsk ą 

i proponowane przez ni ą zmiany  np. brak mo żliwo ści 
skorzystania z  niej przez przedsi ębiorstwa  
czarteruj ące statki na czas lub podro ż morsk ą.

• trwaj ące analizy proponowanych zmian przez morskie 
środowiska gospodarcze w tym Zwi ązek Armatorów 
Polskich i  Krajow ą Izbę Gospodarki Morskiej.

• prowadzone porównania z dotychczas nadal 
obowi ązującą ustaw ą o podatku tona żowym 
a proponowanymi zmianami i ryzyko ich pogorszenia. 
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• Coraz wi ększa potrzeba przeniesienia ci ężaru 
uzgodnie ń wewnętrznych na rzecz skutecznych 
negocjacji z Uni ą Europejsk ą celem osi ągnięcia 
satysfakcjonuj ącego, nowoczesnego 
i dynamicznego kształtu ustawy, z której 
rzeczywi ście warto b ędzie korzysta ć.rzeczywi ście warto b ędzie korzysta ć.
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Ustawa o podatku tona żowym 
a prace nad projektem ustawy pracy na 

statkach o Polskiej przynale żności

• towarzysz ąca od pocz ątku prac nad 
podatkiem tona żowym świadomo ść, że 
względu na bardzo wysokie koszty względu na bardzo wysokie koszty 
pracy, nie b ędzie on wykorzystany bez 
wprowadzenia nowych, korzystnych 
regulowa ń w zakresie pracy na morzu 
w tym zwłaszcza kosztów zabezpiecze ń 
społecznych i podatku dochodowego 
dla marynarzy.
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• podj ęcie prac nad projektem ustawy o  pracy na 
morzu na jesie ń 2008 roku. Powołanie 
z inicjatywy Ministerstwa Infrastruktury zespołu 
ekspertów reprezentuj ących pracodawców
(ZAP), zwi ązki zawodowe, oraz przedstawicieli 
Ministerstw Infrastruktury, Pracy, Zdrowia 
i Finansów (zespół zako ńczył prace w czerwcu i Finansów (zespół zako ńczył prace w czerwcu 
2009 roku, wypracowuj ąc gro zapisów projektu 
nowej ustawy).
Fakt starzenia si ę marynarzy europejskich jest 
coraz bardziej widoczny. Ponad 60% oficerów 
europejskich jest w wieku pow. 40 lat 
a w krajach Dalekiego Wschodu 60% oficerów 
jest w wieku poni żej 40 lat.
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• Aktualnie trwaj ą analizy w/w projektu 
w Ministerstwie Pracy i Finansów.

• Główn ą trudno ścią jest konieczno ść zapisów 
korzystnych opłat na zabezpieczenia 
społeczne i podatku dochodowego od 
wynagrodze ń dla marynarzy, innych ni ż wynagrodze ń dla marynarzy, innych ni ż 
obowi ązują w całej polskiej gospodarce czyli 
najwa żniejszych, podstawowych uregulowa ń 
tej ustawy.    
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Inne formy wsparcia żeglugi wskazane jako 
dozwolona pomoc publiczna przez Uni ę 

Europejsk ą.

• wsparcie przez pa ństwo kodu ISPS jako 
narzędzia maj ącego zabezpieczy ć żeglug ę 
i porty przed ryzykiem terroryzmu.

• różnorodne formy szkolenia zarówno 
poprzez Akademie i Szkoły Morskie jak 
i specjalistyczne kursy zawodowe.

• w/w ustawy o podatku tona żowym i pracy na 
morzu uznawane jako dozwolona pomoc 
publiczna dla europejskich armatorów.
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• Innym wa żnym zagadnieniem jest potrzeba 
wypracowania systemu finansowania 
kapitałochłonnych inwestycji tona żowych 
(Niemcy – system KG). Pewne próby s ą 
prowadzone np. poprzez ARP natomiast 
winny one przerodzi ć się w działania 
systemowe.

• Fundusz Socjalny (Społeczny) i Edukacyjny: 
nowe inicjatywy wsparcia marynarzy             

• Potrzeba stałej i skutecznej reprezentacji 
interesów żeglugi (gospodarki morskiej) 
w agendach Unii Europejskiej.
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Dziękuj ę za uwagę.

Opracował: Roman Wo źniak, 
Gdynia, 20.09.2010 19


