Warszawa dn. 24 lipca 2010 r.

MEMORIAL

w sprawie likwidacji zaniedban i rozwoju wodnych sektoréw gospodarki w Polsce

Polska przeywa kolejny dramat rozlegtej i kosztownej powod3traty materialne i
spoteczne gbardzo wysokie. Wydarzenia te potwierdzigkt ze woda w naszym kraju jest
problemem pastwowym i narodowym. Jest podstawowyradkiem dozycia.

Gospodarka wodna jest jefla najwaniejszych gadzi gospodarczych, od ktérej uzahkony
jest byt, bezpiecZstwo i rozwéj naszego kraju.

Dotychczasowy system zadzania gospodagkwodm jest nieodpowiedni ze wzglu
na jego ztaoncs¢ i rozdrobnienie. Poszczegllne sektory gospodaradnej naleg do
roznych organdw i instytucji, ktorych zadania i komgretje nie przektadajsic na wspolg
strateg¢ funkcjonowania i rozwoju gospodarki wodnej, a @ tym idzie ochrony przed
powodzi w poszczegdlnych regionach wodnych.

Do wadliwego systemu zagdzania nalgy dotazy¢ tzw. ekologizagj poszczegoélnych
sektorow gospodarki wodnej polega na odbieraniu prawa do administrowania rzekami
instytucjom wodnym na rzecz organizacji i instytwdjologicznych i przyrodniczych.

Taki stan rzeczy skutkuje wzrostem zag@fo powodziowych oraz zaniedbaw
poszczegolnych sektorach gospodarki wodnej, dedagaty urzadzen hydrotechnicznych i
przeciwpowodziowych .Zamiast likwidacji ofdien i zaniedbd, gospodarka wodna znajduje
sie w fazie zta@onych procedur ekologicznych ignych dyskusji, czy mana modernizowa

I rozbudowywa infrastruktue przeciwpowodziow, zbiorniki retencyjne, drogi wodne,
elektrownie wodne.

Od wielu lat specjadci i eksperci zwgzani z gospodatkwodrg ostrzegali wtadze
réznych szczebli przed organizacyjnymi zaniedbaniangospodarce wodnej, a co za tym
idzie bezpieczgstwie powodziowym, zastoju wegludzesrddlagdowej, energetyce wodnej
czy turystyce wodnej. Jednym z iméejszych apeli kierowanych do Wiadz Rzeczyposeplit
Polskiej byt ,Memoriat w sprawie wod Polski”, przgtpwany z inicjatywy Ligi Morskiej w
1996 roku. Pod dokumentem tym podpisatp atoto 6 tys. obywateli z tiych srodowisk
zycia gospodarczego, spotecznegogppbnych trosk o likwidacg zaniedba we wszystkich
sektorach gospodarki wodnej. Od tamtego czasicpatgivy srodowisk wodnych, kierowane
byty do Wiadz RP kolejne memorialy, listy otwartgpele, by zainteresowance srudrg
sytuacj poszczegolnych sektorow gospodarki wodnej w Polsdgy zacgé wreszcie
nadrabi& stracony dystans do krajowssadupcych.

Podczas konferencji zorganizowanej w Senacie Ry 85 lutego 2010 roku pt.
.Morze i rzeki — szangrozwoju Polski”, przyto kolejne wnioski skierowane do Witadz RP
w sprawie przeprowadzenia koniecznych zmian w gdaspme wodnej i morskiej.

Kolejne konferencje gaviecone tragicznym wydarzeniom jakimi byly majowa eozcowa
powodz w 2010roku, kaczyty sk wnioskami w sprawie zmian organizacyjnych, nadania
odpowiedniej rangi gospodarce wodnej, a szczegoObeepieczastwu powodziowemu,
rozwojowi droég wodnych.

Spoteczéstwo oczekuje radykalnych zmian w zgdzaniu i podejciu do gospodarki
wodnej, bezpiecZstwa powodziowego, rozwojaeglugi srédladowej, energetyki wodnej,
turystyki i rekreacji wodnej.
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Polska ma do rozwtania wecej probleméw dotyeych gospodarki wodnej w
sprawach powodziowych nikraje Unii Europejskiej. Wdtanie dyrektyw unijnych nie
wyeliminuje spraw zalegtych koniecznych do naprade
Niektore problemy gospodarki wodnej w Dorzeczu Wisie zostaty rozwizane od czaséw
zaboréw, gdy Wista byta administrowana przez fspaa zaborcze.

Za gtéwne cele gospodarki wodnej uznaje si

- poprawe stanu czystici wod powierzchniowych i podziemnych,

- ochrorg przed zniszczeniami powodziowymi przaaviot wodny,

- zapewnienie ludrizi i gospodarce narodowej potrzebnychigiowody o odpowiedniej
jakosci,

- poprave stosunkéw wodnych na obszarach wykorzystywanyttiazo dla zapewnienia
odpowiedniego dla produkciji stnnej nawilgocenia gleby,

- zabudow i regulacg rzek dostosowan do potrzeb ochrony przeciwpowodziowej
transportu wodnego, energetyki wodnej, jak rownp@trzeb spotecznych w zakresie
rekreacji i turystyki.

Podczas wielu konferencji, sympozjéw, narad, grekspertow i specjalistbw wypracowata
nastpujagce propozycje zmian i dziatamapce na celu likwidacje zaniedibarozwoj szeroko
pojetej gospodarki wodnej.

Pakiet proponowanych zmian i programéw :
l. Organizacja, zarzdzanie, przepisy prawne.

1. Podniesienie probleméw gospodarki wodnej do poziowainych spraw
gospodarczych i spotecznych w Polsce, przez powstadkebnego resortu,
ktoremu naley podporadkowa wszystkie sektory wodne:

- gospodark wodn,

- drogi wodnezeglug srodladows,

- sprawy przeciwpowodziowe,

- energetyk wodmn,

- turystyke wodn,

Nowy resort, Ministerstwo Gospodarki Wodnej, mglepodporadkowa
Prezesowi Rady Ministrow.

2. Podporadkowanie Ministrowi Gospodarki Wodnej wszystkich angch
budowli hydrotechnicznych, przeciwpowodziowych @égmwodnych

3. Whytaczenie gtownych rzek posiadaych status drogi wodnej z programu
»Natura 2000".

4. Dokonanie zmian w przepisach prawnych, blakygch rozwo) gospodarki
wodnej, bezpiecZstwa powodziowego,zeglugi srddladowej, energetyki
wodnej, turystyki wodne;j.

5. Wprowadzenie koniecznych zmian w miejscowych planesgospodarowania
przestrzennego, uwzglniagcych ograniczenia zwtane z zagugeniem
powodziowym.

. Bezpieczdéstwo ilosciowe i jakosciowe wod powierzchniowych i podziemnych.

1. Przygotowanie i wdrgenie wieloletniego programu poprawy czysiowod
powierzchniowych i podziemnych.

2. Przygotowanie i wdrgenie wieloletniego programu budowy zbiornikéw
retencyjnych oraz studnigdinowych.

Il. Zabezpieczenie przed powodai

1. Opracowanie i wdrgenie programu zabezpieczenia przed powpdbszarow
dotknietych skutkami powodzi w ostatnim dziesioleciu. Termin realizacji
programu — 5 lat.
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2. Opracowanie i wdrgenie wieloletniego programu zabezpieczenia krapegr

powodzg, przewidujcego moderniza¢j | rozbudow infrastruktury
powodziowej.
3. Opracowanie i wdrzenie programéw szkoleniowych dla &b

przeciwpowodziowych, sama@dow, wolontariuszy, grup spotecznych,
zagra@onych powodziami i podtopieniami.
V. Odbudowa, rozbudowa infrastruktury hydrotechnicznej.

1. Opracowanie wieloletnich planéw odbudowy, modergiza rozbudowy
budowli hydrotechnicznych: zbiornikbw retencyjnychkanatow, drog
wodnych,sluz, portdw, przystani, elektrowni wodnych

2. Opracowanie wieloletnich planéw rozwoju turystykbawnej, dostosowanej do
szlakébw turystycznych gsiednich krajow. Wspieranie programow
inwestycyjnych przygotowanych przez samyolz Opracowanie przepisow
prawnych umaliwiajacych rozwdj krajowego sektora turystycznego.

V. Woda dla rolnictwa.

1. Przygotowanie i wdrgenie programu poprawy stosunkéw wodnych na
obszarach rolnych dla zapewnienia rozwoju rolnictwa

2. Przygotowanie i wdrgenie programu modernizacji, konserwacji i rozbudowy
urzadzen wodnych na terenach rolniczych.

VI. Finansowanie gospodarki wodnej.
1. Srodki z budetu pastwa.
2. Przeznaczenie wkszych strumieni finansowych z NB@GW oraz
WFOSiIGW na realizagj programéw gospodarki wodne;j.
Wykorzystywanie funduszy z UE.
Wykorzystywanie funduszy samadowych.
Wprowadzenie nowych taryf za korzystanie z wody.
Przeznaczenie optatwiadczonych przez armatoréweglugowych na rzecz
rozwoju drog wodnych i infrastruktury wodne;.

7. Przeznaczenigrodkow wygospodarowanych ze sprzedanergii elektrycznej

wyprodukowanej przez elektrownie wodne raée do gospodarki wodnej.
VII.  Edukacja i komunikacja spoteczna.

1. Przygotowywanie programu rozwoju szkolnictwa 2azego, sredniego |
zawodowego w celu wyksztatcenia kadr i grup zawogidwdla gospodarki
wodnej, przemystu stoczniowegaeglugi srodladowej oraz ratownictwa
powodziowego.

2. Przygotowanie i wdrgenie programu rozwoju edukacji w zakresie gospadark
wodnej i powodziowej we wszystkich placowkachw@towych.

3. Opracowanie programow edukacyjnych do publikowamia mediach
elektronicznych, w zakresie bezpiefigiva powodziowegaseglugi, turystyki
wodnej.

S

Konieczne g zmiany organizacyjne polegap na wiczeniu wszystkich sektorow
gospodarki wodnej do jednego resortu podpdkewanego Premierowi, cO w znacy
sposOb wzmocni ten sektor gospodarczy, nada mecia rang. Wykorzystane zostan
rezerwy intelektualne, finansowe na potrzeby roowa.

Obecnie gospodagkvodm i problematylg powodziows zajmup Sie nastpujace instytucije:

- MinisterstwoSrodowiska

» Krajowy Zarzd Gospodarki Wodnej
» Dyrektorzy Parkow Narodowych
- Ministerstwo Spraw Wewatrznych i Administraciji.
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- Wojewodowie
- Rzadowe Centrum Bezpiecastwa
- Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi
- Ministerstwo Infrastruktury
= Urzedy Morskie
= Urzedy ZeglugiSrodladowej
- Samorzady Regionalne
- Samorzdy Lokalne
Kazda z tych instytucji posiada oktene kompetencje, uprawnienia, obguki oraz
mozliwosci finansowe. Brak w tej skomplikowanej organizastasciwej koordynacji oraz
racjonalnego dziatania.

Budowa kadego nowego obiektu hydrotechnicznego czy hydragigcznego
uzasadnionego z punktu widzenia spotecznego i ekamrxmego musi obecnie pokanaiele
barier ekologicznych w wkszaci wyolbrzymionych. Doskonatym  przyktadem
wymyslonych barier jest problem budowy stopnia wodnegoWkle ponizej Wioctawka.
Instytucje isrodowiska ekologiczne skutecznie blokad kilkunastu lat rozpoete procesy
inwestycyjne tego wanego stopnia wodnego.

Wiaczenie do programu ,Natura 2000” koryt gtownychk;zenimo sprzeciwu braty
wodnej, samorglow, r&nych organizacji brarowych, spowodowato wzrost zagemia
powodziowego w dolinach gtéwnych rzek (m.in. w dai Wisty).Wptyw programu ,Natura
2000" na bezpiechstwo przeciwpowodziowe, modernizaajirog wodnych oraz rozwoj
energetyki wodnej nie doczekat szetelnej analizy. Program ,Natura 2000” jest pergem
ekologicznym, ktéry ogranicza rozwdj wielu sektor@espodarki wodnej. Powinien by
jednak poddany analizie ekonomicznej jak wszystkagne programy gospodarcze w Polsce.

Zeglugasrodladowa na catymiwiecie jest najbardziej ekonomicznym i najbardziej
proekologicznym rodzajem transportu. Polska postkado 3700 km drég wodnych o bardzo
dobrej lokalizacji ale w ztym stanie technicznynmolifka transportowa UE zmierza w
kierunku dalszego rozwojaeglugi srédladowej. Swiadczy o tym nasfpujace programy
rozwojowe i wspierajce:

- Zintegrowany europejski program dziaiaa rzecz rozwojueglugisrodladowej oraz

droég wodnych ,NAIADES” z dnia 17.01.2006 r.

- ,Biata Ksicga” z czerwca 2001 roku na rzecz rozwagglugisrodladowej oraz

transportu kolejowego w stosunku do transportu olnago.

- ,Porozumienie arodlagdowych drogach wodnych gdzynarodowego znaczenia” —

AGN z 1996 roku.
Przez Polsk biegrg wazne szlaki wodne o railzynarodowym znaczeniu:

E30 — Morze Baltyckie — Dunaj przez @dr

E40 — Morze Battyckie (z Gdaka) przez Wist— Bug & do Dniepru

E70 — Holandia — Niemcy (przez @)l Warta — Wista do Gdaka
Liczne g projekty opracowane przez samgay regionalne dotyezre rozwoju szlakow
turystycznych na rzekacha $o:

- Petla Zutawska: Wista — Nogat — Kanat Ediski — Szkarpawa

- Szlak Wodny im Kréla Stefana Batorego: Wista -nklZeraski — Narew — Biebrza

- Kanat Augustowski (Niemen).

- Wielka Rtla Wielkopolska: Wista — Note— Warta — Odra

- Krakow — Gdask (po Wile)

- Odrzaska Droga Wodna

- Kanat Odra — Dunaj
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- Kanat Mazurski

i inne.
Zeglugasrodladowa mae st sic wazna gakzia gospodarcg, przyczyniajc si do rozwoju
gospodarczego wielu regionow kraju. Rozwoj tegda@ekgospodarczego wptynie na rozwoj
przemystu stoczniowego oraz turystyki wodnej.

Na catym swiecie ragnie zapotrzebowanie na energelektryczr, ktéra staje si
obecnie podstawowym #&ikiem energii. Bez energii elektrycznej nie jestliycznie
mozliwa jakakolwiek dziatalnét. llos¢ energii elektrycznej produkowanej w elektrowniach
wodnych naswiecie utrzymuje si na statym poziomie 16 — 20% catej wytwarzanej giner
elektrycznej. Wskazuje toze ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach
wodnych, w wartéciach bezwzgldnych, stale ranie. Jest to energia odnawialna, a
wytwarzanie jej nie powoduje zanieczysztzeody, gleby ani atmosfery. Przy projektowaniu
i pracy elektrowni wodnych musi byednak zachowana zasada zrowngoveego rozwoju.

Polska posiada potencjalne zasoby energetyki wo@imegsadnione technicznie i
ekonomicznie) szacowane na okoto 8 TWh/rocznie. @&yoznie energia elektryczna
wytwarzana w Polsce w elektrowniach wodnych (bektebwni szczytowo — pompowych)
nie przekracza 1,5% calej wytwarzanej energii ejelzinej. Obecny rozwo0j energetyki
wodnej w Polsce jest skromny, natomiastkszy mogtby znacznie popraivhasz bilans
energii odnawialnej. Wobec koniecz&cd znacznego zwkszenia produkcji energii
elektrycznej zezrodet odnawialnych do 2015 roku, naleopracowa program rozwoju
energetyki wodnej w Polsce w oparciu o istgieji potencjalne warunki.

* * %

Przedstawione waiejsze propozycje programowe dla rozwoju gospadaddnej w
celu odrobienia wieloletnich zalegtn, wymagaj podgcia odwanych decyzji politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Proponowane zmianynizgcyjne pozwal nad& nowy
impet catej gospodarce wodnej i morskiej. Wykoragst zostan rezerwy intelektualne,
techniczne, finansowe, ktére wplyma rozwoj gospodarczy w gkszaci zaniedbanych
rejonach kraju.

Polska w krétkim okresie czasu pmosta sie bardzo wanym w Europie érodkiem
turystyki wodnej, poniewa posiadamy olbrzymi niewykorzystany potencjat rzekaz
teren6w nadagych sé do turystyki.

Rozw0j turystyki wodnej przyczyni i do rozwoju zeglugi $rodlagdowej, najbardziej
wydajnego i racjonalnego energetycznie kierunkogpartowego.

Dwie polskie rzeki, Wista i Odra, stanaywivazne zaplecze naszych portow morskich:
Gdaiska, Gdyni, Elbjga, Szczecina —Swinoujscia. Ten potencjat wodno-morski,
odpowiednio wykorzystany stworzy nowe miejsca praowe st& sic kotem napdowym
gospodarki. Drogi wodne z zachodu na wschoéd, odiviakie morskich portéw wybrza
wschodniego stanowkolejny potencjat gospodarczy oczeday na wykorzystanie.

Zwigkszenie meliwosci zatrzymywania w kraju wod opadowych z 6,5 % d&o%
(standard UE) poprawi sytuggpowodziowg oraz sytuagj wodm w okresie suszy.

Czytelne i racjonalne metody zadzania gospodagkwodrg oraz bezpiecZestwem
powodziowym stworgz nowe warunki do rozwoju waych dziedzinzycia gospodarczego i
spotecznego.

Memoriat kierujemy do Najwiszych Wtadz Rzeczypospolitej Polskiej z nadgieg
zostanie on odebrany z/czliwoscig i skierowany do przeanalizowania i wdemia przez
merytoryczne instytucje oraz komisje sejmowe i skiga
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Deklarujemy wspotprac z przedstawicielami wymienionych instytucji w celzielenia
ewentualnych wyjaien.

W imieniu organizacji pozagdowych wymienionych w za¢zniku do Memoriatu.

Przewodnicgcy Komisji
Morskiej i Rzecznej Organizacji Pozaradowych
powotanej w Senacie RP w dniu 25 lutego 2010 r

Wactaw L. Kowalski

Zataczniki
Lista organizacji spotecznych, beaowych, samorgdowych popierajcych tekst ,Memoriatu
w sprawie likwidacji zaniedhiai rozwoju wodnych sektoréw gospodarczych w Pdlsce

Adres do korespondencii:

1. Wactaw L. Kowalski
Prezes Zaradu
Stowarzyszenie Dorzecza Wisty ,Wista”
Ul. Zarzecze 13B
03-194 Warszawa
email: wikowalski-korab@wp.pl

2. Liga Morska i Rzeczna
.Klub Bractwo Wi §lane”
Ul. Dubois 9
00-182 Warszawa

3. Sekretariat Komisji Morskiej i Rzecznej
Dr Piotr Dwojacki
WSAIB im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
Ul. Kielecka 7
81-303 Gdynia
email: komisja@kwiatkowski.edu.pl

Memoriat przedstawiony w trakcie Powszechnego 4jazd
Ekonomistéw, Meneikrow, Prawnikow i Historykéw Morskich
Gdynia, 20 wrzénia 2010



